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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
252 ZONA ELEITORAL - PICUI/PB

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - [Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo
- Prefeito, Elei¢bes - Eleicdo Majoritaria]

PROCESSO N° 0600319-17.2020.6.15.0025

REQUERENTE: JOSE ANTONIO VASCONCELOS DA COSTA, PEDRA LAVRADA FELIZ DE
NOVO 25-DEM / 23-CIDADANIA, CIDADANIA - ORGAO PARTIDARIO MUNICIPAL DE PEDRA
LAVRADA-PB, DEMOCRATAS (DEM) - ORGAO PARTIDARIO MUNICIPAL DE PEDRA
LAVRADA-PB

IMPUGNANTE: COLIGACAO "UNIDOS POR PEDRA LAVRADA", PROMOTOR ELEITORAL
DO ESTADO DA PARAIBA

Advogados do(a) IMPUGNANTE: MAYARA PATRICIO ARAUJO - PB27410, TATHIANA
MICHELLE MEIRA DA SILVA - PB20654, ROMULO LEAL COSTA - PB16582

IMPUGNADO: JOSE ANTONIO VASCONCELOS DA COSTA
Advogado do(a) IMPUGNADO: RAVI VASCONCELOS DA SILVA MATOS - PB17148

SENTENCA

Trata-se de pedido de registro de candidatura de JOSE ANTONIO VASCONCELOS DA COSTA,
para concorrer ao cargo de Prefeito, sob o nimero 25, pelo(a) Coligacdo Pedra Lavrada Feliz de
Novo, no Municipio de PEDRA LAVRADA.

Com o pedido, foram juntados os documentos exigidos pela legislacdo em vigor.

Publicado o edital, houve 2 a¢des de impugnacao protocoladas.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o registro de candidaturas (ID 10091011 e relatorio
anexo) alegando que o requerente "encontra-se com pendéncia junto a Prefeitura Municipal de
Pedra Lavrada-PB e o Tribunal Superior Eleitoral", o que acarretaria a sua inelegibilidade,
conforme Lei Complementar n® 64/90, ao final pedindo o indeferimento do registro do candidato.
Antes de ser citado, o candidato apresentou contestacéo (ID 11556813 e anexos) a impugnacao
do MPE, abrindo preliminar de inépcia a inicial. No mérito, apresenta razdes que apontam
auséncia de inelegibilidade e pede o indeferimento da impugnacao, com o consequente
deferimento do registro.

A Coligagao "Unidos por Pedra Lavrada" impugnou o registro de candidaturas (ID 11695713 e
anexos) alegando que o candidato possui contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, de quando foi prefeito de Pedra Lavrada no periodo entre 2005 e 2012, algumas

delas nao passadas pela Camara Municipal, ao final pedindo o indeferimento do registro do
candidato.

Devidamente citado por mural eletrénico, o candidato apresentou contestacédo (ID 12351873 e
anexos) a impugnacao da Coligacdo apontando que os pareceres do Tribunal de contas foram
rejeitados pela Camara Municipal de Pedra Lavrada, afastando qualquer incidéncia de
inelegibilidade. Ao final, pede o indeferimento da impugnacdo, com o consequente deferimento do
registro.

Foram apresentadas informac&es pelo cartério eleitoral (ID 13434703) relatando que o cadastro
eleitoral do eleitor aponta a existéncia de uma possivel inelegibilidade, além do que as certidbes
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criminais juntadas séo positivas, e estdo acompanhadas das respectivas certidées de objeto e pé
para cada processo relacionado na certiddo principal.

E o relatério.

Decido.

Analisando os autos, primeiramente em relacdo & documentacao apresentada, verifico que o(a)
requerente preenche todas as condi¢Ges de elegibilidade exigidas na legislacao eleitoral e na
Constituicdo Federal.

Com efeito, observo que possui nacionalidade brasileira, estd em pleno gozo dos seus direitos
politicos, tem alistamento e domicilio eleitoral, € filiado ao partido politico ha mais de 6 (seis)
meses e possui a idade minima exigida legalmente para concorrer ao cargo pleiteado.

De igual modo, observo que o(a) requerente foi devidamente escolhido em convenc¢éo partidaria e
nao vislumbro a existéncia de nenhuma causa de inelegibilidade constitucional.

Ademais, todos os documentos exigidos pela Resolugcdo TSE n.°. 23.609/2019 foram
apresentados e o DRAP do partido ou coligagédo ao qual o(a) requerente pertence foi julgado
regular.

Passamos, entdo a andlise das impugnacdes.

Da impugnacéao pelo Ministério Publico Eleitoral

Antes de analisar o mérito, falo sobre a preliminar aberta pelo impugnado - Inépcia da inicial -
Seria 0 caso de intimar o impugnante a se manifestar sobre a preliminar para fins de
contraditério, mas por se confundir com o préprio mérito da questéo, e invocando o principio da
celeridade processual eleitoral, rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito, 0 MPE apresentou na sua peca de impugnagéo tado somente uma mengao
genérica de que "em consulta ao SISCONTA eleitoral, fora gerado um Relatério de Conhecimento
(...) no qual constatou a ocorréncia de que JOSE ANTONIO VASCONCELOS DA COSTA, “TOTA
GUDES", encontra-se com pendéncia junto a Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada-PB e o
Tribunal Superior Eleitoral". Mais abaixo aponta que "o art. 1°, da Lei Complementar n® 64/1990,
traz em seu texto legal, casos de inelegibilidade para cargos politicos, dos quais se enquadra o
entdo impugnado”, sem maior fundamentacéao.

No documento anexado (Relatério de Conhecimento n® 040443/2020) ha alguns dados adicionais
relacionados a essas supostas "pendéncias”. Porém, em nenhum momento da peca inicial ou do
relatério, é especificado do que se tratam essas "pendéncias" e o porqué se enquadram em
alguma das inelegibilidades previstas da Lei de Inelegibilidades. A propésito: em toda a

peca, sequer o impugnante aponta qual a alinea do art. 1°, | da Lei de Inelegibilidades esta sendo
indicada para impugnar este registro de candidaturas.

E pacifico tanto na doutrina eleitoral quanto na jurisprudéncia que as a¢ées de impugnacéo a
registros de candidaturas - AIRC ndo podem ser impetradas de forma genérica. Devem ser
fundamentadas, de forma clara e precisa, especificando sobre qual impedimento o registro de
candidaturas incide, e quais as provas que pretende usar, para permitir a ampla defesa do
candidato impugnado.

Com algum esfor¢o interpretativo da postulacdo, da para se entender que a impugnacéao

é relacionada a prestacéo de contas, porém o Ministério Publico ndo apresentou acérdédo do
Tribunal de Contas que supostamente orientou ou opinou em eventual reprovacdo de contas nem
qgualquer decreto legislativo que tenha reprovado as contas, portanto julgo improcedente a agao
de impugnacéo aregistro de candidaturas (AIRC) promovida pelo Ministério Publico
Eleitoral, uma vez que ndo carreou elementos probatorios a fim de demonstrar como restaria
configurada qualquer irregularidade do pedido de registro do candidato.

Da impugnacéo pela Coligacdo "Unidos Por Pedra Lavrada"

A Coligagdo impugnante apresentou sua peca de impugnacao, mencionando que "o impugnado
teve suas contas rejeitadas em varios processos durante seus 8 (oito) anos de mandato" pelo
Tribunal de Contas do Estado durante a gestdo como Prefeito de Pedra Lavrada nos anos entre
2005 e 2012.
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Citou que houve acordaos emitidos pelo Tribunal de Contas da Paraiba (TC11786/13,
TC03068/15, TC02279/16), por meio dos quais foram reprovadas as contas dos exercicios
financeiros de 2008 e 2011.

Fundamentou que a inelegibilidade do candidato estaria configurada pelo art. 1°, inciso |, alinea g
da Lei Complementar n°® 64/90.

Concluo, portanto, que o objeto da impugnacao é sobre rejeicdo de contas pelo mandato do
entdo prefeito de Pedra Lavrada, José Antonio Vasconcelos da Costa, referente aos exercicios
financeiros de 2008 e 2011.

a) Quanto as contas do exercicio financeiro de 2008, foi juntado pelo impugnante Parecer
n° 00154/10, datado em 16/08/2010 (ID 11695721) e ac6rddo n° 01220/10, datado em
16/12/2010 (ID 11695717) do TCE/PB no Processo TC N.° 03108/09, os quais de fato
apontam pela "ndo aprovacgao" das contas do entdo gestor.

A defesa arguiu que o parecer das contas do Exercicio Financeiro 2008 fora rejeitado pelo
"decreto legislativo 001/2011", decreto esse que néo foi juntado aos autos. Em

compensacao, apresentou a ata da reunido da Camara Municipal de Pedra Lavrada do dia
20/05/2011 (ID 12354957), cujas paginas 4 a 6 do documento comprovam que por 7 votos
favoraveis e 2 contrarios, o parecer do Tribunal de Contas n® 00154/10 foi "derrubado" pela
Camara Municipal, embora nada tenha sido mencionando sobre o ac6rddo n® 01220/10. Ao final,
a Camara Municipal aprovou a prestacao de contas do entdo gestor municipal, referentes
ao ano de 2008.

O art. 1°, 1, g, da LC no 64/1990 (Lei das Inelegibilidades), define que sao inelegiveis para
gualquer cargo “os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos oito anos seguintes, contados a
partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa
condicao”.

Da leitura acima, nota-se que um dos requisitos para a incidéncia da causa de inelegibilidade do
artigo transcrito é a existéncia de decisédo irrecorrivel do 6rgdo competente para julgar as contas
referentes ao exercicio de cargos ou funcdes publicas.

A examinacao da competéncia para julgamento das contas de gestdo prestadas anualmente pelo
chefe do Poder Executivo Municipal sera decisiva para julgar o mérito deste processo.

Antes, porém, vale comentar que, nos termos dos arts. 49, I1X, e 71, |, da CF/1988, a
competéncia para deliberar a respeito das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo
Federal é do Poder Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emisséo de parecer
prévio. Vejamos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(-]

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucao dos planos de governo;

[-]

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniédo, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

(-]

Nesse ponto, importa registrar que, conforme ja decidiu o0 Supremo Tribunal Federal — por
ocasido do julgamento do RE n°® 132.747/DF — essa regra de competéncia se estende aos demais
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entes federativos:

[...] INELEGIBILIDADE - PREFEITO - REJEICAO DE CONTAS - COMPETENCIA. Ao Poder
Legislativo compete o julgamento das contas do Chefe do Executivo, considerados os trés
niveis — federal, estadual e municipal. O tribunal de contas exsurge como simples 6rgéo
auxiliar, atuando na esfera opinativa — inteligéncia dos artigos 11 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitorias, 25, 31, 49, inciso 1X, 71 e 75, todos do corpo permanente da
Carta de 1988. [...]

Assim, quanto aos chefes do Poder Executivo Municipal, a competéncia para julgamento
das contas € da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emisséo de
parecer prévio. Alids, é assim que estabelece o § 1° do art. 31 da CF/1988:

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio ser& exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

(-]

Ainda, recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral reforcou que compete & Camara Municipal o
julgamento das contas prestadas anualmente pelo prefeito e esclareceu que essa competéncia
nao se modifica na situagédo em que o prefeito atua como ordenador de despesas.

A partir dessa compreenséo, extrai-se que o disposto no inciso Il do art. 71 da CF/1988, a que faz
referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990 e que define que as contas do ordenador de despesas
serdo julgadas pelo Tribunal de Contas, ndo se estende a prestacdo de contas de prefeitos. Alias,
esse é o entendimento firmado pelo TSE por ocasido do julgamento do AgR-REspe n°® 174-43/PI:

[-]

1. Este Tribunal firmou entendimento no sentido de que a Camara Municipal é o 6rgéo
competente para julgar as contas do prefeito, inclusive como ordenador de despesas, e que,
nesse caso, ao Tribunal de Contas cabe apenas a emissao de parecer prévio, ndo incidindo,
portanto, a ressalva do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/1990. Ressalva de
entendimento do relator.

(-]

Apresenta-se, entretanto, como excec¢éo a regra de competéncia do art. 31 da CF/1988, o
julgamento dos convénios firmados entre municipio e outro ente da Federacéo, j&4 que, nessas
situacdes, o 6rgao competente para deliberar sobre as contas prestadas pelo prefeito sera o
Tribunal de Contas, e ndo a Camara Municipal, consoante compreenséo sedimentada na Corte
Superior Eleitoral (AgR-REspe n° 101-93/RN). Mas néo é o caso destes autos.

Finalmente, em relacdo a deliberacdo das contas pelo Poder Legislativo Municipal, cabe destacar
gue o parecer prévio do Tribunal de Contas apenas néo prevalecera diante de deciséo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°, da CF). Assim, em virtude do julgamento
das contas de 2008 haver sido superior a dois tergos (7x2), tal parecer ndo pode ser considerado
valido.
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Assim, para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da LC no 64/1990, além dos
demais requisitos indicados no mencionado dispositivo, o prefeito deve ter suas contas
expressamente rejeitadas pela Camara Municipal, ndo sendo suficiente a mera emisséo de
parecer técnico do Tribunal de Contas.

Logo, indefiro a parte do pedido de inelegibilidade quanto a reprovacéo de contas do exercicio
financeiro de 2008.

b) Quanto as contas do exercicio financeiro de 2011, o impugnante apenas mencionou
suposta desaprovacao de contas do referido exercicio financeiro em sua inicial, mas nao
apresentou nos autos nenhum acdrdédo do Tribunal de Contas que supostamente orientou
ou opinou em eventual reprovacdo de contas nem qualquer decreto legislativo que tenha
reprovado as contas.

J& o impugnado apresentou o Decreto Legislativo n°® 27/2014 (ID 12354983) e Declaracéo de
aprovacao de contas por 6 votos a 3 (ID 12354999), ambos documentos da Camara Municipal de
Pedra Lavrada comprovando que as contas do ex-prefeito, ora candidato requerente, referentes
ao exercicio financeiro de 2011 foram aprovadas pela Camara Municipal.

Assim, ainda que os autos fossem juntados parecer que desaprovou as contas de 2011, pelo
mesma argumentacao desenvolvida acima quanto ao exercicio financeiro de 2008, sobretudo em
relacéo a competéncia para julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal ser da
Céamara Municipal, indefiro a parte do pedido de inelegibilidade quanto a reprovacao de contas do
exercicio financeiro de 2011.

Portanto, julgo improcedente a acdo de impugnacéo aregistro de candidaturas

(AIRC) promovida pela Coligacéo "Unidos Por Pedra Lavrada"

Das supostas inelegibilidades apontada na informacgéo do cartério eleitoral

Na informacéo de ID 13434703, o Cartério Eleitoral apontou que o cadastro eleitoral do eleitor
nao relatou "Inexisténcia de inelegibilidade".

Na verdade, quis dizer que no seu cadastro eleitoral existe um registro de anotacdo de situacéo
eleitoral (ASE), cddigo 540, identificado como "Ocorréncia a ser examinada em pedido de registro
de candidaturas". Apesar de néo ter sido explicado pelo cartério eleitoral, no documento

ID 10091011, pagina 11, o MPE consignou esse registro.

E apenas um alerta do cadastro eleitoral de que ha uma possivel inelegibilidade, ndo uma
inelegibilidade propriamente dita. Como o préprio nome da anotacéo fala, deve ser analisado
no pedido de registro de candidaturas, o qual passamos a ver.

O ASE 540 remete ao processo n° 0000982-66-2012.8.15.0271, da Justica Estadual - Vara Unica
de Picui, que condenou o candidato a suspensao de direitos politicos pelo periodo de 3 (trés)
anos, a partir de 18/05/2017 (data do transito em julgado), tendo sido realizados esses registros -
de inicio e fim da suspensao de direitos politicos - no cadastro eleitoral, tanto é que o candidato
ndo pode exercer o seu direito de voto nas eleigcbes 2018, pois a época se encontrava com
direitos politicos suspensos, mas que tal penalidade fora encerrada em 18/05/2020, por decurso
temporal.

Ha aqui uma possivel inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea | da Lei de Inelegibilidades:

I) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena;

Como o referido cumprimento da pena de suspenséo de direitos politicos encerrou em
18/05/2020 (conforme registro anotado), o candidato estard inelegivel pelos 8 anos seguintes
apos o cumprimento da pena, desde que, 0s outros requisitos da alinea (condenado por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito) sejam também configurados.
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Sobre tal questao, o candidatou juntou documentos do processo n® 0000982-66.2012.815.0271
(ID 11556816), em que o acordao do TJ/PB julgou a condenacao por improbidade administrativa
por atentar contra os principios da administracao publica, ndo se tratando de leséo ao
patrimdnio publico ou de enriquecimento ilicito, logo ndo restando caracterizada a inelegibilidade
do art. 1°, I, alinea | da Lei de Inelegibilidades.

Sobre as certid@es juntadas nos autos que apontam processos criminais e/ou de improbidade
administrativa (ID 7605919 e ID 7605916), todas estdo acompanhadas das respectivas certiddes
de objeto e pé, nenhuma delas apontando condenagéo criminal ou de improbidade
administrativa em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, logo também
afastando quaisquer inelegibilidades.

Concluindo, de todo o processo ndo foram identificadas inelegibilidades legais ou constitucionais
ao candidato requerente.

ISSO POSTO, rejeito a impugnacao apresentada e DEFIRO o pedido de registro de
candidatura de JOSE ANTONIO VASCONCELOS DA COSTA, para concorrer ao cargo de
Prefeito no Municipio de PEDRA LAVRADA, sob o nimero 25, com a seguinte opgao de nome
para urna: TOTA GUEDES.

Publique-se em mural eletrénico e dé-se ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral, conforme o art.
58, §1°, da Res. TSE n° 23.609/2019.

Certifique-se o julgamento do sistema de candidaturas - CAND.

Picui/PB, datado e assinado eletronicamente.

Anyfrancis Araujo da Silva

Juiz Eleitoral
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